2SE: Faculty of Economics and
recuiscie universita | Business Administration

CHEMNITZ

Korruption und die Finanzmarkte
Das Problem der Non-Performing-Loans im
Kreditgeschaft

Friedrich ThiefRen

Chemnitz Economic Papers, No. 021, Mars 2018



Chemnitz University of Technology

Faculty of Economics and Business Administration
Thiringer Weg 7

09107 Chemnitz, Germany

Phone +49 (0)371 531 26000
Fax +49 (0371) 531 26019
https://www.tu-chemnitz.de/wirtschaft/index.php.en

wirtschaft@tu-chemnitz.de



Korruption und die Finanzmarkte
Das Problem der Non-Performing-Loans im Kreditgeschaft

Friedrich Thieflen?

Kurzfassung

Die europaische Union hat Programme installiert (ESM) oder ist dabei dies zu tun (Europaische Einlagensiche-
rung), die darauf hinauslaufen, dass Kapital von weniger korrupten Landern in Lander mit hoherem Korrupti-
onsgrad transferiert wird. Die Literatur deckt einen deutlichen Zusammenhang zwischen Kreditgeschaft und
Korruption auf. In korrupteren Regionen verzeichnen Banken mehr Kreditausfalle und verbuchen mehr Non-
Performing-Loans. Korruption im Kreditgeschaft ist sowohl auf der Schuldnerseite (i), wie auch auf der (ii)
Glaubigerseite wie auch auf der (iii) Seite der Regierung bzw. Regulatorik anzutreffen. Korrupte Lander zeich-
nen sich durch schwache Rechtssysteme aus, die es Glaubigern erschweren, ihre Rechte durchzusetzen. In
Griechenland spricht man von ,strategischen” Kreditnehmern, die es von vornherein darauf anlegen, Kredite
nicht ordnungsgemaR zu bedienen. AuRer privaten Schuldnern zeigen auch 6ffentliche Schuldner in korrupte-
ren Landern eine hohere Ausfallquote ihrer Kredite (,Moratorium®).

Im Ergebnis bedeutet dies, dass es fur Kapitalgeber ein groRes Risiko darstellt, finanzielle Hilfen an korrupte
Lander zu leisten. In Zukunft sollten bei allen europaischen Projekten, die mit riickzahlbaren Geldtransfers in
Lander mit hohem Korruptionsgrad verbunden sind oder sein kdnnen, eine Korruptionsauswirkungsanalyse
(,,corruption impact assessment”) angefertigt werden, welche die voraussichtlichen Folgen der Korruption fiir
das Projekt darlegt. AuRerdem sollten Banken in korrupteren Landern mehr Eigenkapital halten. Die Européi-
sche Einlagensicherung sollte aufgeschoben werden.

Stichworte: Korruption, Non-Performing-Loans, Européische Union
JEL-Klassifizierung: G 21, G 32, G 33

Abstract

The European Union installed financial programs that enable the transfer of money from less corrupt countries
into countries with higher corruption grades (ESM, European deposit insurance). This is a risk for lenders in less
corrupt countries. The scientific literature proofs that there is a significant correlation between the corruption
grade of a country and the Non-Performing-Loan-quota (i) and loan losses (ii). Corruption can be traced back to
actions of debtors, of lenders and of regulators. The latter refuse to install strong legal systems that would
enable it lenders to enforce their rights. In corrupt countries a collaboration of many parties at the expense of
outsiders and especially foreigners can be observed. In Greece the term “strategic borrower” has been estab-
lished to describe the phenomenon that borrowers systematically try to evade the redemption of their loans
with the help of the weak legal system.

Taken altogether it is risky for European lenders to transfer money into corrupt jurisdictions. It seems to be
necessary to complement European financial projects with detailed impact assessments of the corruption-
problem. Banks in corrupt countries should hold higher equity ratios. The European deposit insurance should
be suspended.

Key words: Corruption, Non-Performing-Loans, European Union
JEL-Classification: G 21, G 32, G 33
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Korruption und die Finanzmarkte

Das Problem der Non-Performing-Loans im Kreditgeschaft

Friedrich Thief3en

1. Einleitung

Zu den umstrittenen Themen in Europa gehort der Umgang mit den europaischen Stidstaaten. Den
Landern wird eine Verschleppung nétiger Strukturreformen vorgeworfen. Trotzdem erhalten sie fi-
nanzielle Hilfen. Kritisiert werden die geplante européische Einlagensicherung EDIS, ein zu groRzlgi-
ger Hilfsmechanismus des ESM, eine zu laxe Haltung der Europdischen Kommission reformunwilligen
Landern gegeniiber und eine unangemessene Zinspolitik der EZB.

Im Folgenden wird ein Problem aufgegriffen, das eng mit slideuropaischen Landern verknipft ist. Es
ist das Problem der Non-Performing-Loans und der Korruption. Zwischen Nord- und Stdeuropa be-
steht ein eklatantes Gefélle der Korruptionsneigung. Die untenstehende Abbildung von Transparancy
International beleuchtet dieses Phanomen.

Abbildung 1: Die Lénder Europas nach wahrgenommener Korruption

Quelle: Transparency International

Erlduterungen: Die Farben entsprechen den Werten des Corruption Perception Index
(CPI1) in 10er Schritten. Entsprechend reprasentiert die Farbe hellgelb CPI-Werte von 90
bis 100 (fast keine Korruption, siehe Danemark), dunkelorange (z.B. Italien; CPI 40-50;
starke Korruption) oder rot (z.B. Bosnien, CPI 30-40; sehr starke bis extreme Korrupti-
on). Die Farben entsprechen nicht ganz den aktuellen Korruptionswerten von 2016.
Diesen zufolge hat Frankreich mit 69 eine deutlich geringere Korruption als Portugal
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(62) und Spanien (58). Insgesamt ist das Nord-Siid-Gefalle der Korruption in Westeuro-
pa gut sichtbar.

Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht sind finanzielle Hilfen fir Lander mit hohem Korruptionsgrad ein
Problem. Die Wahrscheinlichkeit finanzieller Krisen ist eng mit Korruption verbunden.

(i) Die Ausfallwahrscheinlichkeit von Krediten weist eine deutliche Korrelation mit dem Kor-
ruptionsgrad einer Region auf.

(ii) Dasselbe gilt fiir den Bestand an Non-Performing-Loans.

(iii) SchlieBlich weist auch der Ausfall von Staatsschulden eine Korrelation mit dem Korrupti-

onsgrad eines Landes auf.

Finanzielle Krisen sind also z.T. korruptionsbedingt. Gleichwohl zeigen die Regularien finanzieller
Hilfsprogramme (ESM, EZB-Guidance on Non-Performing Loan, Europaische Einlagensicherung EDIS)
keine Hinweise auf oder Vorkehrungen gegen Korruption in den Schuldnerlandern auf.

Ziel des folgenden Beitrages ist es, die wissenschaftliche Literatur zum Thema Korruption und Kredit-
geschéaft zu analysieren, den Stand der Forschung aufzuzeigen und Schlussfolgerungen fir die EU-
Politik zu ziehen. Zur praktischen Beleuchtung der Phanomene werden aktuelle Beispiele aus Grie-
chenland einbezogen.

2. Begriffe

Korruption ist kein Phanomen der Neuzeit. Im 2. Buch Mose, Kapitel 23, Vers 8 heiRt es: , Du sollst
nicht Geschenke nehmen; denn Geschenke machen die Sehenden blind und verkehren die Sachen der
Gerechten.” Der Begriff Korruption ist schwierig zu definieren.? Oft wird auf rechtliche Aspekte rekur-
riert. Die UN entschieden sich aber angesichts vieler verschiedener Rechtssysteme, Korruption vage
zu beschreiben und an Beispielen zu beleuchten, welche Verhaltensweisen gemeint sind.? Transpar-
ency International definiert: ,Corruption is the abuse of entrusted power for private gain.“* Dies ist
ein verhaltensbezogener Ansatz. Allgemein definiert man Korruption auch als unredliche Verhaltens-
weisen, welche nicht den Vorgaben eines Amtes entsprechen, um private Vorteile zu erlangen. Als
politische Korruption wird das Verhalten von Politikern bezeichnet, die Machtpositionen nutzen, um
z.B. Einkommen oder den Machterhalt zu sichern. Administrative Korruption bezieht sich auf eben-
solche Handlungen der Verwaltung. Strukturelle Korruption bezeichnet das Ausnutzen von linger
anhaltenden Beziehungen zur privaten Vorteilserlangung. Haufige mit Korruption verbundene Mak-
nahmen sind Bestechung, Erpressung, Unterschlagung oder Veruntreuung.® Die Begriffe Vetternwirt-
schaft und Nepotismus werden im Zusammenhang mit Korruption ebenfalls verwendet.

2 Zur Korruption siehe: Transparency International, 2017b; Fischer, 2000; ThieRen, 2011; Ahmad, 2013; Ata,
Arvas, 2011; Dimant, Tosato, 2017; Johnston, 1996; Johnston, 2005; Kraay, Murrell, 2013.

3 UN, 2005, S. 21

4 Transparency International, 2017, siehe: https://www.transparency.org/what-is-corruption

>Vgl. UN, 2005, S. 25; Cai, Li, 2011, S. 1 ff.; Gathke, 2013, S. 26, Johnston, 2005, S.9
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3. Korruption und Kreditgeschaft der Banken

Im Folgenden wird untersucht, welche Erkenntnisse es in der Literatur zur Beziehung zwischen dem
Kreditgeschaft der Banken und Korruption gibt.®

3.1. Non Performing Loans

Grundlage vieler Untersuchungen ist die Beziehung zwischen den Non-Performing-Loans (NPL) und
der Korruption. Abb. 2 zeigt den Zusammenhang zwischen NPL und Korruption fiir 36 Lander welt-
weit. Abb. 3 zeigt die Situation in Europa einschlieBlich Osteuropa. Abb. 4 betrachtet die EU. Die Non-
Performing-Loans werden in der Literatur meist ins Verhaltnis zum gesamten Kreditvolumen eines
Landes gesetzt. Es ergibt sich die Kennziffer ,NPL-Quote”.’

e Goel und Hasan untersuchen 2010 Querschnittsdaten von 100 Nationen. Das Erhebungsjahr
ist 2007. Die Autoren zeigen, dass der Grad an Landeskorruption die NPL-Quote signifikant
positiv beeinflusst.®

e In einer kombinierten Langs- und Querschnittbetrachtung untersucht Park mit Daten von
2002 bis 2004 fur 70 Lander den Zusammenhang zwischen NPL und Korruption. Er findet,
dass iiber Lander hinweg, aber auch innerhalb der Linder ein Zusammenhang besteht.® Letz-
teres bedeutet, dass Veranderungen des Korruptionsgrades eines Landes mit Verdnderungen
der NPL-Quote einhergehen. Dabei wirken sich in Landern mit hoher Korruption Verbesse-
rungen des Korruptionswertes auf dem Corruption Perception Index (CPI) starker auf die
Senkung der NPL-Quote aus als in Landern mit niedrigerem Korruptionsgrad.

e Morakinyo und Sibanda untersuchten 2016 den Zusammenhang zwischen der NPL-Quote
und der Landeskorruption gemessen am Corruption Perception Index von Transparency In-
ternational fur die sog. MINT-Ladnder (Mexiko, Indonesien, Nigeria, Tirkei) mit Paneldaten
von 1998 bis 2014. Sie finden einen signifikanten positiven Zusammenhang zwischen NPL
und dem Korruptionsgrad. Mit héherer Korruption steigt der Anteil von Non-Performing Lo-
ans am Kreditvolumen an.*

e Die Ausfallwahrscheinlichkeit von Krediten untersuchen auch Butler, Fauver und Mortal
2009.! Sje finden eine héhere Ausfallwahrscheinlichkeit bei héherem Korruptionsgrad.

6 Zum Problem Korruption und Bank Lending: Akins, Dou, Ng, 2017; Barth, Lin, Lin, Song, 2009; Bougatef, 2015.
7 Vgl. Weltbank (2017a).

8 Vgl. Goel, Hasan, 2010, S.6ff.

9Vgl. Park, 2012, S. 908 ff.

10 Morakinyo, Sibanda, 2016, S. 39 ff.

11 Butler, Fauver, Mortal, 2009, S. 2874 ff.



Korruption und Non-Performing-Loans weltweit
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Abbildung 2: Korruption und Non-Performing-Loan-Quoten weltweit

Quelle: Die NPL-Werte stammen von Weltbank und EBA. Die Korruptionswerte stam-
men von Transparency International. Die Daten betreffen das Jahr 2016.

Erléuterungen: Es wurden alle Lander weltweit einbezogen, fir die Korruptionswerte
von Transparency International und NPL-Werte der Weltbank oder der EBA vorliegen.
Die Abszisse zeigt den Anteil der Non-Performing-Loans am Gesamtkreditbestand ei-
nes Landes in Prozent (,NPL-Quote”). Die Ordinate gibt die Werte des Korruptionsin-
dex CPI von Transparency International wider. Es wurden alle Lander mit CPI-Werten
zwischen 100 (keine Korruption) und 50 (starke Korruption) erfasst. Ldnder mit noch
héheren Korruptionsgraden (d.h. CPI unter 50) weisen inkonsistente Werte auf.!? Die
Werte der Reihe wurden mit dem ,nearest neighbour-Verfahren” geglattet; jeder ab-
gebildete Wert entspricht dem Durchschnitt der drei ndachsten Nachbarn.

Ein alternatives Korruptionsmal} — alternativ zum CPl von Transparency International — verwendet
J.B. Breuer (2006).13 Dies ist der International Country Risk Guide. Korruption wird bei diesem Index
aus mehreren Indikatoren wie dem wahrgenommenen MaR an Vetternwirtschaft, dem Austausch
von Gefalligkeiten oder der Verquickung von Unternehmern mit politischen Interessen abgeleitet.
Die Untersuchung nutzt Daten von fast 2000 Banken aus 52 Landern auf allen Kontinenten. Auch hier
ergibt sich ein signifikanter Zusammenhang von Korruption und NPL sowie Kreditausfallen.

12 Es kann vermutet werden, dass in hochkorrupten Lindern die NPL-Statistiken nicht immer verlésslich gefiihrt
werden, so dass sich die Daten nicht sinnvoll auswerten lassen.
13 Breuer, 2006, S. 275 ff.



Korruption und NPL in Europa inkl. Osteuropa
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Abbildung 3: Korruption und NPL in Europa inklusive Osteuropa

Quelle: Die NPL-Werte stammen von Weltbank und EBA. Die Korruptionswerte stam-
men von Transparency International. Die Daten betreffen das Jahr 2016.

Erléuterungen: Es wurden alle 36 Lander Ost- und Westeuropas einbezogen, fiir die
Korruptionswerte von Transparency International und NPL-Werte der Weltbank oder
der EBA vorliegen. Die Abszisse zeigt den Anteil der Non-Performing-Loans am Ge-
samtkreditbestand eines Landes in Prozent. Die Ordinate gibt die Werte des Korrupti-
onsindex CPI von Transparency International wider. Der Index reicht von 100 bis O,
wobei 100 , keine Korruption“ bedeutet. Die Werte der Reihe wurden mit dem ,nea-
rest neighbour-Verfahren” geglattet; jeder abgebildete Wert entspricht dem Durch-
schnitt der drei ndchsten Nachbarn.

Korruption und Non-Performing-Loans in der EU
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Abbildung 4: Korruption und Non-Performing-Loans in der EU

Quelle: Die NPL-Werte stammen von Weltbank und EBA. Die Korruptionswerte stam-
men von Transparency International. Die Daten betreffen das Jahr 2016.

Erléuterungen: Es wurden die 27 Lander einbezogen, fir die Korruptionswerte von
Transparency International und NPL-Quoten der Weltbank oder der EBA vorliegen. Die
Abszisse zeigt den Anteil der Non-Performing-Loans am Gesamtkreditbestand in Pro-
zent (,NPL-Quote”). Die Ordinate gibt die Werte des Korruptionsindex CPl von Trans-
parency International wider. Der Index reicht von 100 bis Null, wobei 100 , keine Kor-
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ruption” bedeutet. Die Werte der Reihe wurden mit dem ,nearest neighbour-
Verfahren” geglattet; jeder abgebildete Wert entspricht dem Durchschnitt der drei
nachsten Nachbarn.

NPL und Korruption in der EU nach Gruppen
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Abbildung 5: Non Performing Loan-Quoten (NPL) und Korruption in Europa

Quelle: Die NPL-Werte stammen von Weltbank und EBA. Die Korruptionswerte stam-
men von Transparency International. Es wurden 4 Korruptionsgruppen in 10er Schrit-
ten gebildet, die CPI-Werte von 90-80 (sehr geringe Korruption), 79-70 (geringe Kor-
ruption), 69-60 (Korruption) und 59-50 (starke Korruption) haben. Diese wurden je-
weils zu einer Klasse zusammengefasst.

Erléuterungen: Es wurden die 21 Lander der Europdischen Union mit CPl-Indexwerten
besser als 50 einbezogen, fiir die Korruptionswerte von Transparency International
und Non-Performing-Loan-Daten von Weltbank oder EBA verfligbar sind. Die Abszisse
zeigt den Anteil der Non-Performing-Loans am Gesamtkreditbestand in Prozent. Die
Ordinate gibt die Korruptionsklassen wider.

3.2. Kreditgeber- und kreditnehmerseitige MafSnahmen

Goel und Hasan untersuchen, wie es in korrupten Landern zu einem hohen Bestand an NPL kommt.
Sie zeigen, dass der NPL-Bestand in korrupten Landern sowohl kreditnehmer- als auch kreditgeber-
seitig hochgetrieben wird.

o Kreditgeberseitig gewdhren Bankmitarbeiter oder Vorstande Kredite in unsolide Projekte, um
private Vorteile zu erringen.

e Kreditnehmerseitig entziehen sich Schuldner der Rickzahlung, indem sie Schwéachen im
Rechtssystem nutzen. Man spricht von der ,Tilgungsausweichung”. Bestechungsgelder for-
dern die Tilgungsausweichung.*

Das Phanomen der systematischen Tilgungsausweichungen lasst sich beispielhaft am Fall Griechen-
lands dokumentieren. Griechenland gehort zu den korruptesten Landern in Europa. Dort spricht man
von ,strategischen Kredithehmern“. Das sind solche Kreditnehmer, welche die Bedienung von Kredi-

1 vgl. auch Goel, Hasan, 2010, S.6 ff.



ten eingestellt haben, obwohl sie die Mittel dazu hatten. Sie spekulieren strategisch darauf, dass sie
mit dieser Verweigerungshaltung durchkommen. In Griechenland wird ihnen dies sowohl durch ein
schwaches Rechtssystem, das Glaubiger behindert, als auch durch die Politik erleichtert. Premier
Tsipras hatte vor seiner Wahl die Devise ausgegeben ,Keine Wohnung in die Hand der Banker“. 2017
handelte er ,,informell”“ mit den Banken aus, sdumige Kreditnehmer bis zu einem Kreditvolumen von
300.000 Euro nicht zu verfolgen. Der Bankenverband behauptete, es gebe eine solche Vereinbarung
nicht, bestitigte aber, man wolle sich auf ,groRe” Fille beschridnken.'® Der Fall beleuchtet, dass das
formelle Recht in einem korrupten Land reine Makulatur sein kann.

Auch fir Italien wurden systematische Tilgungsausweichungen beschrieben. Das gefliigelte Wort
dafiir ist ,,schlechte Zahlungsmoral“.t®

In Bezug auf die geplante europdische Einlagensicherung kann man hier das Problem erkennen, dass
dieselben Leute, die durch ihre Tilgungsverweigerung ihre Banken der Insolvenz naherbringen, Gber
die Einlagensicherung ihre durch die Tilgungsverweigerung gewonnenen Gelder sichern kénnten.
Dieselbe Kritik trifft auch das Target-System der Zentralbanken, das es korrupten Kreditnehmern
erleichtert, sich zuerst am jeweiligen Finanzsystem zu bereichern (und es dadurch zu destabilisieren),
um dann via Target die erlangten Gelder in Sicherheit zu bringen. Im Target-System kommen Schuld-
ner Uberwiegend aus Uberdurchschnittlich korrupten Landern. Dieselbe Kritik trifft schlieBlich auch
den ESM, der vorsieht, dass Banken in einer Finanzkrise, die im Fall Griechenlands naher riickt, mit
frischem Geld aus nicht korrupten Landern rekapitalisiert werden kénnen.

3.3. Die Bedeutung der Rechtssicherheit

Ein Teil der Literatur beschaftigt sich mit dem Rechtssystem. Dabei wird immer wieder ein unzuver-
lassiges Rechtssystem als Fordermittel der Korruption genannt. Schwache Rechte fiir Kreditgeber
sind mit Korruption korreliert. Becker und Stigler hatten 1974 vermutet, dass Korruption eine extre-
me Auspragung eines Rechtssystems ist, in dem Gesetze nicht ordnungsgemaR durchgesetzt wer-
den.? Shleifer und Vishny (1997) zeigen, dass in Lindern, in denen Kreditgeber nicht gut geschiitzt
sind, sich die wirtschaftliche Macht in den Hianden einflussreicher Familien ballt.*® In solchen Lindern
findet man haufiger korrupte Verhaltensweisen.

Die Bedeutung der Tilgungsausweichung durch ein schwaches Rechtssystem in korrupten Landern
wird auch in der Untersuchung von Boudriga, Taktak und Jellouli deutlich. Die Autoren verwenden
den ,strength of legal rights index"” als alternatives Korruptionsmaf und korrelieren diesen mit den
NPL fiir die Lander der sog. MENA-Region.'® Sie finden einen hohen, negativen Zusammenhang zwi-
schen NPL und der Qualitit des Rechtssystems.?®

15 vgl. Gerd Héhler, Faule Darlehen gefahrden Banken, in: Handelsblatt v. 17. Nov. 2017

16 \/gl. Thesy Kness-Bastaroli, 2017, Italien widersetzt sich verschirften Regeln fiir faule Kredite, in Bérsen-
Zeitung vom 10. Oktober.

17 Becker, Stigler, 1974, S. 5

18 Shleifer, Vishny, 1997, S.525f.

19 Lander Nordafrikas und des Nahen und Mittleren Ostens.

20 ygl. Boudriga, Taktak und Jellouli, 2010, S.12.



3.4. Kollektivismus

Rothlauf (2006) findet einen Zusammenhang von Kollektivismus in einer Gesellschaft und Korrupti-
on.?! Kollektivismus“ ist eine Kulturdimension von Hofstede als Gegenpol zum Individualismus.?? In
einer jungeren Studie , Collectivism and Corruption in Bank Lending” Uberprifen Zheng u.a. (2013)
die Korrelation der Kulturdimension ,Kollektivismus” von Hofstede mit dem Bestand an Non-
Performing-Loans (NPL). Es werden Daten von 1996 bis 2005 von 58 Lianden betrachtet. Zheng u.a.
finden eine positive Korrelation von Kollektivismus, Korruption und NPL.2 Sie schlussfolgern, dass es
in Ldndern mit einem hohen Grad an Kollektivismus leichter fallt, korrupt zu handeln, da Personen
per se enge Beziehungen haben. Die korrupten Beziehungen flihren zu einer Kreditgewahrung in
Projekte, die eine geringe Qualitdt haben und mit hoherer Ausfallwahrscheinlichkeit verbunden sind.

3.5. Kreditlenkung an bestimmte Personengruppen

Barry, Lepetit und Strobel untersuchen in einer aktuellen Studie von 2016, wie Korruption Einfluss
auf den Kreditvergabeprozess hat. Banken in Familienbesitz vergeben in Landern mit hohem Korrup-
tionsgrad mehr Kredite an Angehdrige.?* Aber auch bei staatlichen Banken wird eine Lenkung von
Krediten an bestimmte Personen beobachtet.?® Bei der Untersuchung von Kreditvergaben an 90.000
Firmen in Pakistan wurde festgestellt, dass staatlich geflihrte Banken die Kreditvergabe intensivieren,
wenn zum Vorstand des Kreditnehmers ein Politiker gehort. Die Kredite verzeichnen hohere Ausfall-
raten.?® Die Kreditvergabe wird durch Versprechungen der Politiker an die verantwortlichen Bank-
mitarbeiter geférdert.?’

3.6. Weitere Fragestellungen

Park untersucht den Zusammenhang von Korruption und Finanzkrisen. Er findet bei der Analyse von
Finanzkrisen der 80er und 90er Jahre, dass vor den Krisen ein Anstieg der Kreditausfalle zu beobach-
ten war. Da Kreditausfalle positiv mit Korruption korreliert sind, schlussfolgert er, dass Korruption
einen Beitrag zum Entstehen der Finanzkrisen geleistet haben muss.?

Goel und Hansen beleuchten den Faktor des Bankeigenkapitals. Die Autoren finden, dass in Landern
mit héherer Korruption und héherer NPL-Quote das Eigenkapital der Banken hoéher ist in anderen
Landern. Beispielhaft seien die Niederlande mit sehr geringer Korruption und Armenien mit sehr
hoher Korruption genannt. Im erstgenannten Land war 2007 die durchschnittliche EK-Quote der Ban-
ken 3,3% der Bilanzsumme. Im letzteren betrug sie 22,5%. Die Autoren schlieRen, dass Banken in
korrupten Landern in Erwartung der hoheren Ausfélle versuchen, sich durch hohere EK-Quoten abzu-
sichern.?®

21 vgl. Hofstede, Hofstede, 2005

22 ygl. Hofstede, Hofstede, 2005,

B Zheng et al., 2013, S. 17ff.

24 Barry, Lepetit, Strobel, 2016, S. 747f.

25 Barry, Lepetit, Strobel, 2016, S. 747f.

26 Khwaja, Mian, 2005, S. 1-3, 25

27 Khwaja, Mian, 2005, S. 1-3, 25

28 vgl. Park, 2012, S. 908 ff. In der Wissenschaft viel diskutiert wurde der Fall der Hanbo Steel Corporation, die
am Beginn der Slidostasienkrise insolvent wurde, wobei 6 Mrd. USD Kredite notleidend wurden. Im Verlauf der
spateren Untersuchungen stellte sich heraus, dass die Kreditvergabe viel mit Korruption zu tun gehabt hatte.
Park, 2012, S. 908; Cieleback, 1998, S. 224; Eichengreen, 1998, S.6

2 Goel, Hasan, 2010, S. 4



3.7.Scheinkorrelationen und Moderatorvariablen

Die Literatur untersucht weitere Faktoren, die mit Korruption verknlpft sind, um Scheinkorrelationen
aufzudecken und Moderatorvariable zu erkennen, welche die Starke der gemessenen Zusammen-
hinge beeinflussen kénnen.® Aus den vielen Untersuchungen seien nur die folgenden Ergebnisse
genannt: Der Anteil der NPL am Gesamtkreditvolumen ist positiv korreliert mit der Arbeitslosenquote
in einem Land.3! Arbeitslosigkeit und Korruption sind positiv korreliert. Genauso sind Korruption und
BIP/Kopf (negativ) korreliert.3? Akca, Ata und Karaca zeigen auRerdem, dass Inflation und Korruption
positiv korreliert sind.3® In welche Richtungen die Kausalititen verlaufen, ist nicht geklart. Nach
Detragiache, Gupta und Tressel (2006) bremst Korruption die Entwicklung der Finanzmérkte und der
Wirtschaft im Allgemeinen. Insbesondere auslandische Kapitalgeber sind unsicher, welche Rechte sie
haben und agieren zuriickhaltend bei der Kreditvergabe.?*

4. Korruption und Staatsschuldenkrisen

Die Literaturanalyse hat gezeigt, dass ein deutlicher Zusammenhang zwischen Ausfallen im privaten
Kreditgeschaft und dem Korruptionsgrad eines Landes besteht. Es stellt sich nun zur Absicherung
dieses Zusammenhangs die Frage, ob diese Korrelation auch den o6ffentlichen Bereich besteht. Konk-
ret wird die Forschungsfrage behandelt, ob nicht nur private Schuldner, sondern auch der Staat als
Schuldner sich in korrupten Landern haufiger seiner Zahlungspflicht durch Tilgungsverweigerung
entledigt.

Fir diese Fragestellung kann wieder auf die Literatur zurlickgegriffen werden. Die Beziehung zwi-
schen dem Ausfall von Staatsschulden und dem Korruptionsgrad eines Landes wurde mehrfach un-
tersucht.® Fiir die letzten 30 Jahre findet man, dass die Wahrscheinlichkeit, dass ein Staat ein Mora-
torium erklart, mit dem Korruptionsgrad des Landes, gemessen am Korruptionsindex von Transpa-
rency International, signifikant korreliert. Tab. 1 zeigt die Zusammenhange. In Tab. 1 sind flinf Kor-
ruptionsklassen gebildet angefangen von den korruptionsarmsten Landern. Mit jeder Klasse nimmt
der prozentuale Anteil von Staaten, welche in den letzten dreiRig Jahren ein Moratorium erklarten,
zu (vgl. auch Abb. 6).

Es gibt eine Debatte, ob Staatsschuldenmoratorien eher etwas mit der ,Ability to pay” oder der , Wil-
lingness to pay” zu tun haben. Bei der Grofse ,Ability to pay” wird auf den Zustand einer Volkswirt-
schaft oder eines Sozialsystems abgestellt, der so schlecht sein kann, dass fiir Menschen eine Bedie-
nung von Schulden nicht mehr tragbar ist. Bei der ,,Willingness to pay” geht es um Zustande geringer
Belastung, bei denen trotzdem die Kreditbedienung verweigert wird (s.o. ,Tilgungsverweigerung®).
Gemessen werden die jew. Zustande anhand von Indikatoren, welche die Belastung wiederspiegeln
sollen.

Verschiedene Untersuchungen zeigen, dass sich kaum makrockonomische Belastungsfaktoren finden
lassen, die bei Staatsmoratorien regelmafRig anzutreffen sind. Deshalb vermuten Reinhart und Rog-
off, dass von nicht wenigen Staaten eine vorsatzliche Tilgungsverweigerung bestrieben wird. Die
,Willingness to pay” ist ein bedeutender und unterschatzter Faktor bei Staatsschuldenkrisen.

30 Sjehe beispielhaft Braun, Di Tella, 2004, Tanzi, 1998.

31 vgl. Klein, 2013, S. 12; Messai, Jouini, 2013, S. 857

32 Akca, Ata, Karaca, 2012, S. 290

33 Akca, Ata, Karaca, 2012, S. 290

34 vgl. Detragiache, Gupta, Tressel, 2006, S.23

35 Siehe beispielhaft Reinhart, Rogoff, 2011; Sturzenegger, Zettelmeyer, 2007; ThieRen, Weigl, 2011.
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Reinhart und Rogoff vermuten, dass die Zahlungswilligkeit eines Staates etwas damit zu tun hat, ob
sich unter den Glaubigern innenpolitisch einflussreiche Gruppen befinden, die unter einer Zahlungs-
einstellung leiden wiirden.3¢

Korruptions- Anzahl Um- Wahrscheinlichkeit
index Korruptions- Anzahl schuldung in einer Umschuldung
CPl-Wert stirke Liander 30 Jahren®’ in 30 Jahren

Keine bis sehr geringe
100->80 Korruption 13 0 0%

Geringe bis mittlere

80->60 Korruption 18 2 11%
Mittlere bis starke
60->40 Korruption 34 11 32%

Starke bis extreme

40->20 Korruption 96 65 68%
Extreme
20-0 Korruption 10 8 80%

Tabelle 1: Korruption und Staatsmoratorien

Quelle: Corruption Perception Index CPl von Transparency International; Umschul-
dungen Club de Paris; vgl. ThieRRen, Weigl (2011).

Buiter und Rahbari untersuchen die Wege, die in korrupten Landern zu einem Staatsmoratorium
fihren. Sie finden,

e dass Steuerfinanzierung in korrupten Landern nicht uneingeschrinkt akzeptiert wird.3® Dies
mindert die Einnahmen.

e Demgegenilber werden Staatsausgaben aufgeblaht:

e Ein Uberdimensionierter Staatsapparat (Beschaftigung im 6ffentlichen Dienst), Frihverren-
tungsprogramme, Wahlgeschenke und Investitionen in dubiose Projekte erh6hen die Ausga-
ben.

e Eine korruptionsbedingte Verschwendung 6ffentlicher Gelder durch einflussreiche Cliquen ist
anzutreffen.

e Probleme werden tendenziell durch immer neue Ausgaben gelost.

e Ausgabensparende Strukturreformen, von denen niemand unmittelbar einen geldlichen Vor-
teil hat, werden seltener angepackt.®

36 y/gl. Reinhart, Rogoff, 2011, S. 336.

37 Die Untersuchung umfasste Daten von 1970 bis 2000. Insofern sind die 30 Jahre die ,letzten” 30 Jahre.

38 First, demand for public spending has grown even faster than the capacity to tax, and has now outstripped
the capacity to raise revenues in a way that: (a) is politically acceptable to the polity and (b) does not materially
damage incentives to work, to educate oneself and to take risk as a saver, investor or entrepreneur.” Buiter,
Rahbari (2010).

33 vgl. Buiter, Rahbari, 2010; Eder et al., 2010; Jost, 2003a; Jost, 2003b.
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Anteil der Lander einer Korruptionsklasse, die ein
Moratorium oder eine Umschuldung ihrer Staatsschulden in
den letzten 30 Jahren vorgenommen haben

Extreme Korruption
Starke Korruption
Mittlere Korruption

MaRige Korruption

Keine Korruption
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Abbildung 6: Korruption und Staatsschuldenmoratorien

Quelle: Corruption Perception Index CPI von Transparency International; Club de Paris
— Paris Club. Es wurden 5 Gruppen in 20er Schritten gebildet, d.h. 100-80; 80-60; 60-
40; 40-20 und 20-0; vgl. ThieRen, Weigl (2011).

Erlduterungen: Einbezogen sind alle Lander, fir die sowohl Umschuldungs- und Mora-
toriumsdaten vom Pariser Club als auch Korruptionsdaten von Transparency Internati-
onal vorliegen. Die Abszisse zeigt die Korruptionsklassen. Die Ordinate gibt den Anteil
der Lander in einer Korruptionsklasse wider, die eine Umschuldung oder ein Moratori-
um ihrer Staatsschulden in den letzten 30 Jahren durchgefiihrt habe. Der Wert fir die
Klasse , keine Korruption” (i.e. CPI-Werte 100-80) betragt 0%.

Zusammenfassend zeigt sich, dass bei 6ffentlichen Krediten dasselbe Phanomen auftritt, dass auch
im privaten Kreditgeschaft beobachtet werden kann: In korrupteren Staaten fallen mehr Kredite aus
als in weniger korrupten Staaten. Das bedeutet, dass Korruption im Kreditgeschaft einen Einflussfak-
tor darstellt, der nicht auBRer Acht gelassen werden darf.

5. Der ESM unter dem Blickwinkel der Korruption

Der ESM ist ein européischer Finanzmittelfonds, der Staaten bei finanziellen Krisen helfen soll. Im
Folgenden wird gepriift, ob der ESM unter dem Blickwinkel der Korruption in Schuldnerlandern sinn-
voll konstruiert wurde.

Laut Prdaambel wurde der ESM ,,zur Wahrung der Finanzstabilitdt des Euro-Wahrungsgebietes” ge-
schaffen. Abweichend davon heif’t es in Art. 3 des ESM-Vertrages, Ziel sei die ,Wahrung der Finanz-
stabilitat des Euro-Wahrungsgebiets insgesamt und seiner Mitgliedstaaten”. Der Fonds soll den
Mitgliedsstaaten des Euro-Wahrungsgebietes ,bei Bedarf Finanzhilfe” gewahren.

Unter dem Blickwinkel der Korruption in Schuldner- und Glaubigerlandern sind die folgenden Fragen
interessant:

e Unter welchen Bedingungen werden Hilfen gewahrt? Gibt es einen Schutz des Fonds vor den
Folgen korrupter Handlungen von Schuldnern?
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e Konnen sich die Kapitalgeber des Fonds gegen korruptionsbedingte Handlungen von Schuld-
nern schiitzen?

5.1. Bedingungen der Hilfegewdhrung: Auflagen

Laut ESM-Vertrag wird die Finanzhilfegewahrung an Auflagen gebunden. Es heilt in der Praambel,
die ,,Gewdhrung aller erforderlichen Finanzhilfen im Rahmen des Mechanismus wird strengen Aufla-
gen unterliegen”. Allerdings legt der ESM diese Auflagen nicht selbst fest. Vielmehr muss er diese
Aufgabe an die EU-Kommission abtreten. Es heift im ESM-Vertrag (Art. 13): ,s0 libertrdgt der Gou-
verneursrat der Europdischen Kommission die Aufgabe, — im Benehmen mit der EZB und nach
Méglichkeit zusammen mit dem IWF — mit dem betreffenden ESM-Mitglied ein Memorandum of
Understanding ("MoU") auszuhandeln, in dem die mit der Finanzhilfefazilitéit verbundenen Aufla-
gen im Einzelnen ausgefiihrt werden.” Vorausgegangen ist eine Prifung des Kapitalbedarfs des
Schuldnerlandes. Auch diese Priifung muss der ESM der EU-Kommission Gberlassen (Art. 13).

Nach der Kreditgewahrung ist — aus Sicht eines Kreditgebers — die Kontrolle der Einhaltung der
Auflagen — wichtig. Wieder wird diese wichtige Aufgabe der EU-Kommission Uberlassen. Es heilst
(Art. 13.7) ,,Die Europdische Kommission wird — im Benehmen mit der EZB und nach Méglichkeit
zusammen mit dem IWF — damit betraut, die Einhaltung der mit der Finanzhilfefazilitét verbun-
denen wirtschaftspolitischen Auflagen zu (iberwachen.”

Eine normale Bank wirde angesichts solcher Beschrankungen die Kreditgewahrung sein lassen
oder wenigstens ein umfangreiches Risikokontroll- und -steuerungssystem einrichten. Auch das
ist nicht vorgesehen. Es heillt in Art. 13.6 nur: ,,Der ESM richtet einen angemessenen Warnme-
chanismus ein, um sicherzustellen, dass er jedwede im Rahmen der Stabilitéitshilfe fillige Riick-
zahlungen des ESM-Mitglieds fristgerecht erhdlt.” Ein Warnmechanismus ist kein Steuerungsme-
chanismus. Nur fiir die Anlage liquider Mittel wird ein aufzubauendes Kontroll- und Steuerungs-
system erwahnt. Insgesamt kann das so interpretiert werden, dass es nicht erwiinscht ist, dass
der ESM ein kaufmannisches Risikoliberwachungs-und -steuerungssystem fir seine Kredite be-
treibt und seine Entscheidungen von dessen Signalen abhangig macht.

5.2.Kapitalgeberschutz

Der Gegenposten fiir das laxe System auf der Kreditseite ist die Behandlung der Kapitalgeber.
Das genehmigte Stammkapital des ESM betragt 705 Mrd. Euro. Davon sind 80,5 Mrd. Euro einzu-
zahlen. Kommt es zu Ausfallen bei den gewahrten Krediten, dann miissen die Mitglieder solange
Nachschiisse leisten, bis die 80,5 Mrd. Euro wieder aufgefiillt sind. Es heillt im ESM-Vertrag: ,Das
Direktorium kann genehmigtes nicht eingezahltes Kapital durch Beschluss mit einfacher Mehrheit
abrufen, um die Hohe des eingezahlten Kapitals wiederherzustellen, wenn diese durch das Auf-
fangen von Verlusten unter den in Artikel 8 Absatz 2 festgelegten Betrag ... abgesunken ist” (Art.
9). Das bedeutet, die EU greift in diesen Fall nicht ein. Der Einzug weiteren Kapitals erfolgt durch
den ESM. Kommt ein Land dieser Pflicht nicht nach, miissen die anderen Lander seinen Kapital-
anteil Gibernehmen (Gesamtschuldnerische Haftung).*® Wer nicht zahlt, verliert sein Stimmrecht
im ESM (Art. 4). Das Stimmrecht in der EU wird aber nicht beschrénkt.

40 Art. 25.2: ,Nimmt ein ESM-Mitglied die aufgrund eines Kapitalabrufs gemdpf Artikel 9 Absétze 2 oder 3 erfor-
derliche Einzahlung nicht vor, so ergeht an alle ESM-Mitglieder ein revidierter erh6hter Kapitalabruf, um sicher-
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5.3. Gesamtsicht

In Summe besitzt der ESM eine schwache Position. Der ESM steht sowohl den Schuldnern wie
auch den Glaubigern, die Kapital nachschieRen miissen, relativ machtlos gegeniiber. Dies hat
auch mit der Souveranitat von Staaten zu tun. Insofern ist es nicht unverniinftig, dass nicht der
ESM, sondern die EU die Auflagen aushandelt und Risiken steuert. Der ESM hat im Grunde nur
ein wirksames Instrument, das darin besteht, nach Art. 13 Hilfen generell abzulehnen. Fiir Hilfen
ist Einstimmigkeit erforderlich. Sind Hilfen einmal gewahrt, bestehen fiir die Glaubiger kaum
noch Handlungsmoglichkeiten.

Das Korruptionsgefélle in Europa wirkt sich fir die Glaubiger nachteilig aus, weil man von (kor-
rupten) Schuldnerlandern Reform- und Zahlungsverweigerungen fast schon erwartet, wahrend
(weniger korrupte) Glaubigerlander ihre Nachschiisse mit groBer Wahrscheinlichkeit leisten. Sie
kénnen auch die Nachschusspflicht nicht vom Wohlverhalten der Schuldnerlanger abhangig ma-
chen. Die sdumigen Schuldner verlieren in der EU nicht ihre Stimmrechte und kénnen tber Auf-
lagen und Sanktionen mitbestimmen — und zwar nach dem breit gestreuten EU-
Abstimmungsschlissel, wahrend Kapitaleinzahlungen nach dem EZB-Schliissel erfolgen missen.
Die weniger korrupten Lander kénnen praktisch nur die Kreditgewahrung ex ante verhindern,
danach sind sie machtlos (vgl. auch Abb. 7)

Europaische Nord-, Siid- und Ostlander
NPL-Quoten und Korruption
=
=
3 sudlander
=
o
.
2
Ostlander
a
=
T
-
<
%
3 Mordldnder
=
Miedrige Korruption Hohe Korruption

Abbildung 7: Korruption und NPL nach Lédndergruppen

zustellen, dass der ESM die Kapitaleinzahlung in voller H6he erhdlt. Der Gouverneursrat beschliefSst geeignete
Schritte, um sicherzustellen, dass das betreffende ESM-Mitglied seine Schuld gegeniiber dem ESM innerhalb
vertretbarer Zeit begleicht”.
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Quelle: Corruption Perception Index CPl von Transparency International und Non-
Performing-Loans von Weltbank und EBA.#

Erléuterungen: Einbezogen sind alle Lander der genannten Regionen, fiir die sowohl
Korruptionsdaten von Transparency International als auch NPL-Daten (Weltbank, EBA)
vorliegen. Die Abszisse zeigt die durchschnittlichen Anteile der Non-Performing-Loans
am Gesamtkreditbestand eines Landes in %. Die Ordinate gibt die durchschnittlichen
Korruptionswerte des Corruption Perception Indexes wieder. Der Index hat Werte von
0 bis 100, wobei hohe Werte einen niedrigen Korruptionsgrad reprdsentieren.

5.4. Ausblick

Es sind Verdnderungen des ESM in der Diskussion. Der ESM soll mehr Uberwachungs- und Steue-
rungskompetenzen bekommen. Er soll eine Stellung wie der IWF erhalten und unabhangiger von der
EU-Kommission agieren kdnnen. Evtl. kann sich daraus eine starkere Stellung der Kapitalgeber erge-
ben. Allerdings gibt es auch Gegenstimmen, wie den franzésischen EU-Wirtschaftskommissar Pierre
Moscovici, die auf ,demokratische Kontrolle” und weniger Rechte fiir die Kapitalgeber des Fonds
pochen.*

Das Problem der Korruption in Schuldnerlandern ist bisher offiziell in keinem Fall Thema der Diskus-
sion.

6. Fazit

Die Literatur deckt einen deutlichen Zusammenhang zwischen Kreditgeschaft und Korruption auf. In
korrupteren Regionen verzeichnen Banken mehr Kreditausfille und verbuchen mehr Non-
Performing-Loans. Korruption im Kreditgeschaft ist sowohl (i) auf der Schuldnerseite, wie auch auf
der (ii) Glaubigerseite wie auch auf der (iii) Seite der Regierung bzw. Regulatorik anzutreffen.

e Korrupte Mitarbeiter/Vorstinde in Banken lenken Kapital an unsolide Schuldner und in inef-
fiziente Projekte.

e Korrupte Schuldner fiihren Tilgungsverweigerung durch, indem sie die unsicheren Rechtssys-
teme ausnutzen.

e Korrupte Politiker weigern sich, die Rechtssicherheit fiir Gldubiger zu verbessern und/oder
agieren gleich ganz am Rechtssystem vorbei.

Korruption ist kein Phanomen Einzelner, sondern ein kollektives Zusammenwirken. Der Tag der Kre-
ditauszahlung ist in korrupten Landern der , Tag des Sieges”, auf den viele hinarbeiten. Dann werden
die Gelder verteilt und jeder erhalt seinen Anteil. Der Riickzahlung entzieht man sich in einem l6chri-
gen Rechtssystem mit fadenscheinigen Griinden.

In Bezug auf die européische Einlagensicherung ergibt sich Folgendes: Es wird oft behauptet, dass
eine solche Einlagensicherung spatestens dann eingefiihrt werden sollte, wenn die Altlasten der NPL
bewiltigt seien. Vorschlidge dazu wurden erarbeitet.”® Allerdings entstehen, wie die Literatur zeigt, in

4 Nordlénder sind: Finnland, Schweden, Danemark, Niederlande, Deutschland, Luxemburg, Belgien, GB, Irland,
Frankreich, Osterreich. Siidldnder sind: Spanien, Portugal, Italien, Zypern, Malta, Griechenland. Ostléinder sind:
Polen, Tschechien, Slowakei, Litauen, Lettland, Ungarn, Slowenien, Kroatien, Ruménien, Bulgarien.

42 vgl. 0.V., ESM soll neue Instrumente erhalten, in: Bérsen-Zeitung vom 10. Oktober 2017

3 vgl. 0.V., 2017, Eilig zur Bankenunion, in: Bérsen-Zeitung vom 5. Oktober 2017. Der Vorschlag der EU-
Kommission vom Oktober sieht in der ersten Stufe Liquiditdtshilfen, falls die nationalen Einlagesicherungssys-
teme aufgebraucht sind, vor. In der zweiten Stufe soll es Parallelhilfen zu nationalen Systemen aus einem euro-
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korrupten Landern NPL immer wieder neu. Deshalb ist die deutsche Position, der zufolge einer euro-
paischen Einlagensicherung dann zuzustimmen sei, wenn die Altlasten an NPL beseitigt wurden, zu
vordergriindig: auch das Neuentstehen muss geregelt werden.** Dem ist die EBA teilweise nachge-
kommen, indem sie Richtlinien vorschlug, denen zufolge neue NPL ab 2018 innerhalb von 2 Jahren
mit ausreichend EK unterlegt werden missen. Das sind absolut ,lasche” Regelungen. Aber selbst
diese wurden von Ldndern mit hohem Korruptionsgrad kritisiert.*

Zusammenfassend muss man deshalb die Forderung erheben, dass die européische Einlagensiche-
rung in der derzeitigen Fassung in keinem Fall in Kraft treten kann. In Zukunft sollten bei allen Projek-
ten, die mit Geldtransfers in Ldinder mit hohem Korruptionsgrad verbunden sein kénnen, das Phano-
men der Korruption ex ante explizit angesprochen und die voraussichtlichen Folgen der Korruption
fir das Projekt dargelegt werden. Welche Wirkungen Korruption auf das Kreditgeschaft hat, wurde in
der Literatur ausreichend breit dargelegt. Die Literatur hat gezeigt, dass Lander mit einem besseren
Rechtssystem, in dem Glaubiger ihre Rechte wirksam geltend machen kdénnen, weniger Korruption,
hoheren Wohlstand und weniger Non-Performing-Loans haben. Wer an korrupte Lander leichtfertig
Finanzmittel verteilt und nicht dafiir Sorge tragt, dass die Mittel auch wieder zurlickflielen, der leis-
tet weiterer Korruption Vorschub und stabilisiert korrupte Systeme.
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